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PROYECTO DE LEY NUMERO |20DE 2010 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA PARA MENORES
DESAPARECIDOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores desaparecidos. Créase el Sistema
Nacional de Alerta Temprana para Menores Desaparecidos como el procedimiento a través del cual, cualquier
autoridad de policia alerta a la ciudadania a través de la television, la radio, la prensa, el Internet y demas
sistemas de informacién asociados voluntariamente, sobre el secuestro o desaparicion de un menor de edad, en
cualquier parte del territorio nacional.

ARTICULO 2°. Coordinacién y presupuesto. El Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores
desaparecidos en Colombia contara para su adecuada operacion con una Coordinacion cuyo fitular seré un oficial
del mas alto rango designado por el Director de la Policia Nacional. La operacion del Sistema Nacional de Alerta
Temprana para menores desaparecidos se hara con cargo a los recursos de una cuenta especial creada para fal
fin dentro del Fondo Cuenta previsto en la ley 971 de 2005. La estructura y presupuesto de esta Direccion seré
determinada por el Reglamento que para tal efecto emita la Policia Nacional en coordinacion con la Defensoria
del Pueblo.

ARTICULO 3°. Conformacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores desaparecidos. El
Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores desaparecidos estara integrada ademés de los miembros
que conforman la Comision Nacional de Blsqueda instaurada mediante ley 589 de 2000, los siguientes:

= El Director de la Policia Nacional o su delegado permanente.
= El Defensor del Pueblo o su delegado permanente.
= El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado permanente.
= E| Fiscal General de la Nacion o su delegado permanente.
= El Director del Cuerpo Técnico de Investigacion Nacional o su delegado permanente.
- = El Procurador General de la Nacion o su delegado permanente.
= El Ministro de Defensa o un delegado de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa.
= El Ministro de Comunicaciones o un delegado permanente.
= El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado permanente.
= El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o su delegado permanente.
= El Director del Instituto de Medicina Legal o su delegado permanente.
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= Un Representante de la Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, ASFADDES.

= Un Representante de las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos, escogido por ellos
mismos.

= Un Representante de la Asociacion Nacional de Medios de Comunicacion ASOMEDIOS, escogido por
ellos mismos.

= Un Representante de la Asociacion de Diarios Colombianos ANDIARIOS, escogido por ellos mismos.

= Un Representante de los demas medios de comunicacion asociados voluntariamente tales como radio,
prensa, television e internet, escogido por ellos mismos.

= El Coordinador del Sistema Nacional de Alerta Temprana

ARTICULO 4°.Funciones del Coordinador del Sistema Nacional de Alerta Temprana. La Coordinacion del
Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores desaparecidos en Colombia, tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar la cooperacion en materia de intercambio de informacion relativa a la desaparicion de menores en el
territorio nacional, entre los miembros que integran el Sistema Nacional de Alerta Temprana.

2. Declarar la alerta nacional sobre la desaparicion de menores ocurrido en cualquier parte del territorio nacional.
3. Llevar el registro de menores desaparecidos o secuestrados en el territorio nacional a través de un expediente
fisico y virtual lo méas detallado posible bajo la coordinacién técnica del Instituto Nacional de Medicina Legal y con
la colaboracién del Fondo Nacional para la Defensa y la Libertad Personal - FONDELIBERTAD.

4. Disefiar bajo las directrices de los miembros que integran el Sistema, las estrategias nacionales para difundir
informacién sobre el cuidado y proteccion de menores ante el delito de secuestro o desaparicion.

5. Elaborar e implementar un programa nacional para la prevencion del secuestro o desaparicion de menores que
defina y establezca mecanismos para facilitar, alentar y fomentar la participacion de la ciudadania en la
prevencion y combate del secuestro y desaparicién de menores.

6. Crear y operar en tiempo real un sitio electronico en el que publique permanentemente la informacion relativa a
la desaparicion de menores, asi como de todas las demas actividades propias del Sistema Nacional de Alerta
Temprana.

7. Operar una linea telefonica gratuita y confidencial con cobertura en todo el territorio nacional, para recibir
denuncias sobre secuestro o desaparicion de menores; denuncias e informacion que pueda conducir a la captura
de secuestradores o personas dedicadas a la desaparicion de menores e; informacion que pueda conducir & la
localizacion de nifias y nifios considerados como secuestrados o desaparecidos. De esta linea se debera
conservar bajo custodia, registro historico de los archivos de audio.

8. Coordinar los esfuerzos de la sociedad en general, y de las organizaciones no gubernamentales en particular,
con el fin de mejorar los sistemas de informacion y denuncia sobre menores desaparecidos.

0. Establecer los mecanismos de coordinacion con los medios de comunicacion nacionales y locales para
garantizar con inmediatez y confiabilidad la emision de datos relativos a menores que han sido objeto de
secuestro o desaparicion.

10. Disefiar y difundir en todos los establecimientos educativos del pais, un manual o guia para afrontar casos de
secuestro o desaparicion de menores de facil lectura, completo, didactico y gratuito, dirigido a todos los padres de
familia.
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11. Organizar y velar por la capacitacion permanente de funcionarios judiciales, de los miembros de la Policia
Nacional y demas funcionarios de las entidades que conforman las entidades que integran el Sistema Nacional de
Alerta Temprana sobre el funcionamiento de la misma.

12. Presentar un informe anual de gestioén al Congreso de la Republica que incluya el detalle de la inversion del
presupuesto y los resultados obtenidos en materia de recuperacion de menores desaparecidos.

13. Las demas que le sean asignadas por decision mayoritaria de los miembros que integran el Sistema Nacional

de Alerta Temprana o por ley.

ARTICULO 5°Supuestos objetivos para dar inicio a la alerta. El Coordinador del Sistema Nacional de Alerta
Temprana para menores desaparecidos en colaboracion con los medios de comunicacion emitira la Alerta,
cuando:

» La autoridad de policia tenga conocimiento de que se ha secuestrado o ha desaparecido un menor de
edad.

o La autoridad de policia tenga razones para creer que el menor secuestrado o desaparecido se encuentra
en peligro inminente de sufrir dafio fisico o moral.

» Laautoridad de policia posee suficiente informacion descriptiva de la victima y/o del posible secuestrador
para que la Alerta sea eficaz en la recuperacion del menor.

Si se satisfacen dichos criterios, se recopilard la informacion de la Alerta y se enviara por todos los medios
posibles a los medios de comunicacion, desde donde se transmitira a radio oyentes, televidentes y cibernautas un
boletin informativo que contendra la imagen y/o la descripcién fisica y detallada tanto del menor desaparecido o
secuestrado como del presunto secuestrador, cuando sea del caso, ademas de la clara indicacion de
comunicarse a la linea telefnica gratuita o a la direccién electrénica dispuesta para tal fin, de conformidad con la
presente ley.

ARTICULO 6°. Cooperacion Institucional. El Coordinador del Sistema Nacional de Alerta Temprana para
menores desaparecidos podra suscribir convenios con entidades publicas y privadas tendientes al cumplimiento
de los objetivos fijados en esta ley.

ARTICULO 7° Linea telefénica gratuita. Para la aplicacién de esta ley el Sistema Nacional de Alerta Temprana
tendra habilitada una linea telefénica que operara gratuitamente durante las veinticuatro horas del dia, los siete
dias de la semana y a través de la cual se evacuaran consultas y se daran informaciones referidas a la
desaparicion o ubicacion de menores, asi como también procedimientos a aplicar para la localizacion de un
menor. Dicha linea estara conectada con la red de comunicaciones de la Policia Nacional.

ARTICULO 8°. Direccion electronica y paginas web. En cada pagina Web perteneciente al Gobierno Nacional,
sus entes centralizados y descentralizados, el Sistema Nacional de Alerta temprana podra disponer de un espacio
especificamente destinado a difundir la imagen de menores desaparecidos o secuestrados.
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ARTICULO 8° Medios de comunicacién asociados. Bajo la coordinacion del Ministerio de Comunicaciones, las
emisoras de radio, los canales de television, la television por cable, los operadores de telefonia mévil, los
operadores de vallas electronicas, los teafros de cine, entre otros, interrumpiran su programacién habitual para
alertar sobre la desaparicién de un menor. La alerta que se emita debera proporcionar una descripcién lo mas
detallada posible tanto del menor como del presunto secuestrador para los casos de alerta en television, cine e
internet se debera incluir la fotografia del menor, asi como un retrato hablado del secuestrador o sospechoso y
los datos del vehiculo, si fuera del caso.

Paragrafo. En todo caso, los noticieros de television, deberan incluir en todas sus emisiones, un segmento para
publicar las fotos de los menores desaparecidos, incluyendo los datos de ciudad y teléfonos de contacto, bajo la
coordinacion del Sistema Nacional de Alerta.

ARTICULO 8° Obligacion de informar. Cualquier persona que tenga conocimiento de la desaparicion o
secuestro de un menor o del paradero del menor desaparecido o del presunto secuestrador tendra el deber de
ponerlo en conocimiento de cualquier autoridad de policia o de informarlo a través de la linea telefonica o de la
direccién electrénica creada para tal fin.

Paragrafo. Toda la informacién que la ciudadania proporcione para el seguimiento, investigacion o captura de los
secuestradores de un menor, tendré el caracter de confidencialidad, y en los casos en que asi lo solicite el
denunciante, de anonimato. :

ARTICULO 10° Procedimiento. En los casos en los que proceda la emisién de la alerta nacional sobre la
desaparicion de un menor, la Coordinacién Nacional, debera emitir un boletin en forma inmediata con caracter de
“urgente” sobre la desaparicion o presunto secuestro de un menor con toda la informacién que pueda conducir a
la detencién inmediata del o los presuntos responsables, a las siguientes autoridades:

a) Direccion General de la Policia Nacional quién a su vez deberé informar a la Interpol,

b) Direcciones Antisecuestro de la Policia Nacional, Cuerpo Técnico de Investigacion Nacional, Fiscalia
General de la Nacion, Ejército Nacional y Departamento Administrativo de Seguridad o quien haga sus
veces,

c) Terminales de trasporte terrestre, aéreo y maritimo,

d) Emisoras de radio, canales de television, medios de comunicacion impresos e internet.

ARTICULO 11° Estadistica. La Coordinacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana debera organizar un
sistema estadistico de recopilacion y sistematizacion tanto de cada uno de los casos de desaparicion como de la
recopilacion de los datos que permita contar permanentemente con informacion estadistica confiable y
actualizada sobre los resultados de la aplicacién de la presente ley.

La informacién de este sistema debera ser de acceso publico en la pagina web del Sistema que debera ser
creada para tal fin y la informacion detallada sobre cada desaparicion debera ser publicada en ella tan s6lo hasta
donde los términos de cada investigacion judicial en particular, lo permita.
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ARTICULO 12° Sector privado asociado. Cualquier persona natural o juridica del sector privado podra ser
asociada en la aplicacion de esta Ley, en lo que corresponde a acciones de prevencion y difusion de casos de
menores desaparecidos, tales como:

a) Empresas del sector turistico: cadenas hoteleras, restaurantes, entre otros

b) Empresas del sector del transporte: aerolineas, empresas de transporte terrestre individual, colectivo y
masivo de pasajeros, empresas maritimas de transporte, terminales de autobuses, aeropuertos, servicio
de peajes en concesion, entre otros

c) Empresas y administraciones de establecimientos abiertos al publico: centros comerciales, cines, teatros,
centros vacacionales, estadios, y lugares destinados a conciertos o0 eventos masivos, entre otros

d) Empresas de telecomunicaciones: telefonia fija y movil, entre otros

e) Instituciones educativas: jardines infantiles, colegios, universidades, entre otros

f) Las demas que a criterio del Sistema Nacional de Alerta Temprana deban incluirse en esta disposicion.

Adicional a las acciones de prevencion y difusion que dispone la presente ley y que establezca el Sistema
Nacional de Alerta Temprana, los asociados privados podran utilizar productos de consumo masivo adecuado, vallas,
afiches, plegables, volantes, entre otros para divuigar el contenido de los boletines de alerta emitidos por la desaparicion de
un menor.

La persona natural o juridica del sector privado que se asocie en la aplicaciéon de la presente ley se obliga a
difundir el boletin de alerta emitido por la desaparicién de un menor en forma completa y bajo las condiciones
sefialadas para tal fin por el Sistema Nacional de Alerta temprana para la desaparicién de menores.

ARTICULO 13°. Responsabilidad del menor y de los padres. En los casos en que por la desaparicion de un
menor se haya activado la alerta y su desaparicion obedezca a una ausencia voluntaria, ocasionando que el
Sistema incurra en el gasto de recursos, tanto el menor como sus padres seran objeto de una sancion
pedagbdgica impuesta por el Coordinador del Sistema consistente en el deber de efectuar frabajo social bajo la
coordinacién de la Policia Nacional.

ARTICULO 14°. Responsabilidad del servidor piblico. La aplicacion de la presente ley es responsabilidad del
Coordinador del Sistema Nacional de Alerta Temprana y su actuacion sera objeto de inspeccion vigilancia y
control por parte de la misma Policia Nacional y de la Procuraduria General de la Nacion,

El incumplimiento de la presente ley, por parte de cualquier servidor plblico, serd sancionado como falta
gravisima.

ARTICULO 15°. Proteccion a la tercera edad y a los discapacitados. El Sistema Nacional de Alerta Temprana
también sera aplicable en los casos de desaparicion de personas mayores de 60 afios y/o con discapacidad,
cualquiera que sea su edad, siempre que se cumpla con los supuestos objetivos para poder dar inicio a la alerta,
sefialados en el articulo 5° de la presente ley.
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ARTICULO 16°. Transitorio. La Direccion General de la Policia Nacional tendra un mes calendario contado a
partir de la publicacion de la presente ley, para designar al Coordinador del Sistema Nacional de Alerta Temprana
para menores desaparecidos y un plazo méximo de fres meses calendario igualmente contados a partir de la
publicacion de la presente ley para implementar la pagina web, la linea telefonica gratuita, el sistema de
informacion estadistico y efectuar la primera reunién del Sistema Nacional de Alerta Temprana con el fin de
expedir su propia reglamentacion y darle inicio a la aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 17°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Simén Gaviria Mufioz

Representante a la Camara
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